KAAVOITUSKATSAUS 2023 - 2024

KAAVOITUSOHJELMA 2024

YLEISTA

Maankaytto- ja rakennuslain 7 8:n mukaisesti kunnan tulee vahintadn kerran vuodessa
laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilld olevista ja l&hiaikoina vireille
tulevista kaava-asioista, kaavojen kasittelyvaiheista seké sellaisista paatoksista ja
muista toimista, joilla on vélitonta vaikutusta kaavoituksen lahtékonhtiin, tavoitteisiin,
sisaltoon ja toteuttamiseen.

Kaavoituskatsauksen tarkoituksena on tiedottaa kaikille kunnan asukkaille vireilld ole-
vista maankdyton suunnitelmista. Maankaytto- ja rakennuslaki seka kuntalaki korosta-
vat kansalaisten tiedonsaannin merkitysta ja kuntalaisten osallistumista paatoksente-
koon. Kaavoituskatsaus pyrkii omalta osaltaan edistimaén naita paamaarié.

KAAVOITUKSEEN VAIKUTTAMINEN

Kuntalaiset voivat vaikuttaa kaavoitukseen ja ymparistonsa rakentamiseen tekemaélla

aloitteita, esittdméalla mielipiteensa ja osallistumalla kaavan laatimiseen kaavoituksen
aloituksesta lahtien. Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdd vuorovaikutusta ja tiedot-
tamista kaavaa valmisteltaessa.

Kaavahankkeen vireille tulosta on ilmoitettava niin, ettd osalliset saavat tietoja suun-
nittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista seka osallistumis- ja
arviointimenettelysta.

Kaavahankkeessa osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seké ne viranomaiset ja yhteisot, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitella&n. Tavoitteena on lisitd asukkaiden ja muiden osal-
listen vaikutusmahdollisuuksia kaavan sisaltoén mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

Ennen varsinaista maankdyton suunnittelua kaavahanke laitetaan vireille ja siité laadi-
taan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), jossa selvitetdan kaavahankkeen si-
jainti, tavoitteet, keskeiset arvioitavat vaikutukset, kaavan eteneminen seké kaava-
hankkeen osalliset ja miten heilla on mahdollisuus vaikuttaa kaavaan.

Kaavat pidetaan julkisesti ndhtavilla vahintdén kahdessa vaiheessa: luonnos- eli val-
misteluvaiheessa ja ehdotusvaiheessa.

Kaavan valmistelua koskevaan aineistoon voi tutustua kunnan teknisell& osastolla
koko kaavahankkeen vireilldoloajan. Aineistot asetetaan aina nahtéaville myos kunnan
internet-sivuille: www.kangasniemi.fi — asuminen ja ymparistd — kaavoitus ja maan-
kaytto.



Yhdistelm& voimassa olevista yleis- ja asemakaavoista on nahtdvana kunnan internet-
sivuilla kohdassa www.kangasniemi.fi — palveluopas — karttapalvelu. Kaavayhdis-
telma ei ole lainvoimainen kaava, vaan informatiivinen aineisto eri aikoina voimaan
tulleista kaavoista. Kaavan tarkempi sisaltotulkinta tehd&an alkuperaisista hyvéksy-
tyista kaava-asiakirjoista.

MAANKAYTON SUUNNITTELUJARIJESTELMA

Maankayton suunnittelujérjestelméssé katsotaan olevan kolme kaavatasoa, joita kaik-
kia ohjaa valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet (VAT). Alueidenkayttotavoitteiden
tehtdvand on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa.

Varsinaiset kaavajarjestelman tasot:
1. Maakuntakaava

Maakuntakaava kasittad useita kuntia ja se on ohjeena yleis- ja asemakaavojen laadin-
nassa. Maakuntakaava valittaa valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet kuntakaavoi-
tukseen ja sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maa-
kuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleis- eik& asemakaavan alueella muu-
toin kuin nditd muutettaessa. Maakuntakaavoituksesta huolehtii Kangasniemen alu-
eella Eteld-Savon maakuntaliitto.

2. Yleiskaava

Yleiskaava on yleispiirteinen maankayton suunnitelma ja se voidaan laatia koko kun-
nan alueelle tai osalle kunnan aluetta (osayleiskaava). Kunnat voivat tehdd myés yh-
teisen yleiskaavan. Yleiskaava toimii ohjeena asemakaavaa laadittaessa. Kangasnie-
men kunnan alueelle laadittujen oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueella voidaan
rantarakennuspaikalle normaalisti myontaa rakennuslupa ilman poikkeamislupaa.
Yleiskaava laaditaan kunnan toimesta ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

3. Asemakaava

3.1

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavamuoto. Se sisaltad maaraykset alueiden kayt-
totarkoituksesta ja rakennusoikeudesta ja yleensa myds mm. rakennusten korkeudesta
ja sijoituksesta rakennuspaikalla. Mita keskeisemmasta ja tehokkaammin rakennetta-
vasta alueesta on kyse, sitd tarkemmin rakentamistapaa on yleensé asemakaavassa oh-
jeistettu. Asemakaava laaditaan kunnan toimesta ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto.
Kunnalla on laaja toimivalta asemakaavoituksen laajuuden ja sisallon suhteen.

3.2

Ranta-asemakaava on ns. maanomistajakaava eli se laaditaan maanomistajan toimesta.
Maanomistajalla on oikeus laadituttaa ranta-asemakaava alueelleen silloin, kun on
kyse pééasiassa loma-asutuksen jarjestamisesta ja alue muodostaa tarkoituksenmukai-
sen kokonaisuuden. Ranta-asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.



VIREILLA OLEVAT JA LAHIAIKOINA VIREILLE TULEVAT KAAVOITUSKOHTEET

I ASEMAKAAVOITUS

1. Kiviniemen alue / Lapaskankaan risteysalue

Kiviniemen leirintdalueen kehittdmiseksi tehty yleissuunnittelu.

Kiviniemeen ja lahialueelle Syvéalahden ymparistoon on jo nykyisilla kaavoilla
luotu runsaasti mahdollisuuksia matkailupalveluille, kuten hotellin tontti, golf-
kyla oheispalveluineen, tanssilavan yhteyteen majoitustiloja jne., mutta alu-
eella varaudutaan kuitenkin mahdollisiin hankekohtaisiin kaavamuutoksiin.

2. Keskustan ranta-alueet ja kortteli 18

3. Ns

ydinkeskustan korttelissa 18 ja ranta-alueella on vireillda asemakaavan muutos
suunnittelualue kattaa asuin- ja liikekorttelin lisaksi koko Pirtin puiston ja
Luotsitien valisen ranta-alueen, painopisteend erityisesti tori lahiymparistoi-
neen. alueen pinta-ala on n. 5 ha.

tavoitteena on lis4ta ranta-alueen vetovoimaisuutta ja luoda edellytyksié alueen
kayton tehostamiselle seka matkailun ja muun elinkeinotoiminnan, ettd myos
asumisen nakokulmasta, kuitenkin niin, ettd alueen virkistyskayttomahdolli-
suudet turvataan.

korttelin 18 paéakayttotarkoitus sdilyy asumisessa ja liikerakentamisessa.
kaavalla selvitetadn myds alueella olevien rakennushistoriallisesti arvokkaiden
kohteiden suojelutarve ja huomioidaan maakuntaliiton toimesta tehdyn ”Taaja-
mien elinvoimaisuus” —projektin tulokset.

. Suurosen kaupan ja Museon seutu

alueella on vireilld asemakaavan muutos, jossa tarkennetaan yleisen tien
litkennealueen (Joutsantie) ja tonttien vélirajoja ja mahdollisia muitakin esille
tulevia seikkoja, kuten esim. pysakointijarjestelyja.

kaavamuutoksen jalkeen voidaan valtion omistama yleisen tien alue lakkauttaa
siltd osin, kun se ei en&é ole tarpeen liikenteelle ja osoittaa muihin kayttotar-
koituksiin.

koska muutos kohdistuu suurelta osin vanhaan yleisen tien tiealueeseen, on se
tarkoituksenmukaista toteuttaa kohteen 4 yhteydessd, jossa késitellaén laajem-
minkin taajama-alueen yleisia teita.

4. Taajama-alueen joidenkin yleisten teiden muuttaminen katualueiksi

MRL 83 §:n mukaan asemakaava-alueella voidaan osoittaa maateiden liiken-
nealueita vain sellaisia yleisia teitd varten, jotka palvelevat paaasiallisesti
muuta kuin paikallista liikennetté.

ELY-keskuksen kanssa kaydyissé neuvotteluissa ja myds useiden yleisten tei-
den varrella olleiden asemakaavamuutosten yhteydessa on sovittu, ettd Kan-
gasniemelld k&ynnistetd&dn kaavamuutos, joka koskee Otto Mannisen tietd, Le-
valahdentietd ja Salmelantietd, teiden yhteispituus on n. 6,2 km.



e hankkeen yhteydessa voidaan tarkastella myos tarvittavan katualueen laajuutta
ja samassa yhteydessé selvitetddn myos valtion velvollisuus toteuttaa uutta ke-
vyen liikenteen vaylastod heidan yll&pitoonsa jadvien yleisten teiden varteen
(VT 13, MT 447, MT 616).

e todettakoon, ettd ko. yleiset tiet eivat siirry suoraan kaavamuutoksella kunnan
yllapidettaviksi, vaan se edellyttaa vield erikseen tehtdavaa MRL 86a §:n mu-
kaista kadunpitopadtosté.

e kunnan omilla kaavatiealueilla on kdynnissd maanmittaustoimitus (katualuei-
den lohkominen), jossa selvidd nykyisten tiealueiden ulottuvuus. Koska toimi-
tuksen johdosta saattaa tiealueita koskevia kaavamuutostarpeita ilmetd muual-
lekin, kuin yleisten teiden kohdalla, on kaikkia tiealueita koskevat kaavamuu-
tokset jarkevinta tehdd samanaikaisesti.

5. Muut kohteet

o varaudutaan hankekohtaisiin kaavamuutoksiin resurssien puitteissa.

I YLEISKAAVOITUS

1. Rantayleiskaavojen muutokset

e Ei hankkeita vireilla talla hetkella.

2. Kirkonkyléan osayleiskaava

o yleiskaavoituksen merkitys osana kunnan strategista suunnittelua on entises-
tdan korostunut. Yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja yllapitdminen asumista,
vapaa-aikaa ja elinkeinoeldaméé palvelevana edellyttdé koko taajaman ja sen
lahialueen kattavaa yleispiirteistd maankaytoksellistd suunnitelmaa.

e taajama-alueen yleiskaavoituksen aikajanteend on pidetty n. 10 — 15 vuotta.
Ensimmaéinen taajama-alueen yleiskaava laadittiin v. 1982, seuraava v. 1994 ja
nyt voimassa oleva v. 2007.

e nykyinen kaava on ollut ratkaisuiltaan toimiva ja asemakaavoitusta on johdon-
mukaisesti toteutettukin sen pohjalta. Nykyinen yleiskaava on maanomistajia
kohtaan oikeusvaikutteinen kuitenkin vain taajaman ulkopuolella olevien ran-
tavyohykkeiden osalta. Muilta osin yleiskaava sen vaikutuksiltaan asemakaa-
voitusta ja muuta maankéayttéa ohjaava, mutta kunnan omaa paattksentekoa se
sitoo sellaisenakin, koska se on kunnanvaltuuston hyvaksyma.

o yleiskaavoituksen aikajanteen mukaisesti kirkonkylan yleiskaavan tarkistus on
aloitettu. Siihen liittyen on tehty ymparistoministerion ja maakuntaliiton ra-
hoittama ”Taajamien elinvoimaisuus” —projekti, jossa Kangasniemi oli mu-
kana yhten& esimerkkikuntana. Projektin avulla selvitettiin taajamien julkisen,
usein vajaakayttoisen rakennuskannan arvotusta, yllapitoa ja uusiokayttoa. Sel-
vityksen tulokset huomioidaan yleiskaavan péivityksessé.

o yleiskaavan valmisteluaineisto (OAS ym.) on pidetty julkisesti nahtavana 1.7.
—27.8.2021. Nahtavilla oloaikana saatu palaute, mm. useita viranomaislausun-
toja ja myos yksityishenkildiden mielipiteitd on parhaillaan kaavan laatijalla



valmisteltavana kaavan jatkokésittelya varten, joka tapahtuu tulevan talven ai-
kana.

yleiskaavan luonnos on valmistunut ja se on néhtéavilla 16.11. — 18.12.2023.
yleiskaavan kaavaehdotus on tarkoitus asettaa nahtaville ja pyytaa siita viran-
omaislausunnot vield vuoden 2024 aikana. Kaavaehdotus on tarkoitus hyvak-
sya valtuustossa kevaalla 2025.

3. Pienten kaavoittamattomien vesistdjen rakennusoikeuksien madrittely

rantarakentamista koskevien poikkeamislupien paatdsvallan siirtyminen kun-
nalle on vahentényt rantayleiskaavoituksen merkitysta sellaisten pienten vesis-
t0jen osalta, joihin ei kohdistu merkittavaa rakentamispainetta. Téallaisten ve-
sistdjen kohdalla poikkeamislupamenettely on todettu hyvinkin joustavaksi ja
nopeaksi tavaksi madritell& rantarakennusoikeuksia.
jotta poikkeamislupia voidaan jatkossakin ratkaista kestavéalla tavalla siten, ettd
varmistetaan maanomistajien tasapuolinen kohtelu, olisi hyvé luoda tavoitteet
ja menettelytapaohjeet ratkaisujen pohjaksi.
ohjeistuksen laadinta voisi edetd seuraavasti:
= keratdan alueilta saatavissa olevat perustiedot rakentamistilan-
teesta ja luonto-olosuhteista.
= laaditaan niiden pohjalta tavoitteet ja menettelytapaohjeet raken-
nusoikeuksien méaarittelemiseksi. Ohjeistus voisi siséltadé jopa ve-
sistokohtaiset mitoitusvydhykkeet ja ns. kantatilatarkastelun.
tehty ty6 ei mene hukkaan, koska aineisto toimii jatkossa pohjana myos mah-
dollisen kaavoituksen perusselvityksille.
ohjeistus selkeyttd poikkeamislupamenettelyd ja varmistaa maanomistajien
tasapuolisen kohtelun toteutumista rantarakennusoikeuksia maariteltaessa.

4. Huuhtimden osayleiskaava

Suur-Savon Sahkd Oy on tehnyt Kangasniemen kunnalle kaavoitusaloitteen
tuulivoima osayleiskaavan laatimiseksi Huuhtimaen alueelle.
Tuulivoimaosayleiskaavassa on tarkoitus osoittaa tuulivoima-alueen maan-
kayttotarpeet, joita ovat erityisesti tuulivoimaloiden alueet. Liséksi kaavassa
on tarkoitus osoittaa ohjeellisena tarpeelliset huoltotiet, tuulivoima-alueen si-
séistd séhkonsiirtoa varten tarvittavat kaapelilinjat seka kaava-alueelle sijoit-
tuva osa ns. ulkoisesta kaapelireitistd, jolla hanke liitetadn sahkdverkkoon.
Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt kaavoitusaloitteen ja kaynnistaa alueelle laa-
dittavan tuulivoimarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laatimisen kokouk-
sessaan 12.6.2023.

YVA menettely tehdaan kaavan laatimisen kanssa samaan aikaan rinnakkai-
sena.

Hanketoimijaksi on ilmoitettu Jarvi-Suomen Tuuli Oy, joka on Suur-Savon
Séahko Oy:n tytéryhtio.

OAS on ollut ndht&villa 8.5.-9.6.2024, ja hanke on nyt kaavaluonnoksen val-
misteluvaiheessa.

I RANTA-ASEMAKAAVOITUS

Kaavoitus hankkeita ei ole talla hetkella vireilla.



IV MAAKUNTAKAAVOITUS
Etela-Savon maakuntaliiton kaavoituskatsaus 2024

Maakuntakaava on ylikunnallinen ja yleispiirteinen suunnitelma maakunnan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteista, ja siind osoitetaan maakunnan kehittami-
sen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta. Maakunta-
kaavan lahtokohtana on valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet ja ne sovitetaan yh-
teen maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden kanssa. Maakuntien liitot vastaavat
alueidensa maakuntakaavan laatimisesta ja kehittdmisestd seké sen ajan tasalla pitdmi-
sestd. Maakuntakaava voidaan laatia koko maakunnan kattavana kokonaiskaavana tai
teema- tai osa-aluekohtaisena vaihekaavana. Maakuntakaavan hyvéksyy maakuntaval-
tuusto ja kaavan péaatoksestéd on valitusoikeus hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Eteld-Savon alueella on voimassa seuraavat maakuntakaavat:

1. Eteld-Savon kokonaismaakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriossa
4.10.2010. Eteld-Savon kokonaismaakuntakaava (2010) laadittu koko Etel&d-Savon
alueelle ja siina kasitellaan kaikkia aluevaraustyyppeja. Vanhat seutukaavat on tuol-
loin kumottu muilta osin paitsi ohjeellisen oikoratavarauksen osalta valilla Lahti-Hei-
nola-Mikkeli.

2. Etela-Savon 1. vaihemaakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriossa 3.2.2016.
Etel&d-Savon 1. vaihemaakuntakaava (2016) kasittelee tuulivoimaa ja siind on osoitettu
tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ja ohjattu kaavamaarayksin tuulivoiman suun-
nittelua maakunnan alueella.

3. Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 12.12.2016.
Etela-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa (2016) voimassa olevia maakuntakaavoja on
péivitetty kaikkien maankayttdbmuotojen osalta. Tdman vuoksi kaava voidaan kuvata
voimassa olevan Eteld-Savon maakuntakaavan paalle tulevana péivityselementtina.

Voimasta olevista maakuntakaavoista on laadittu epévirallinen yhdistelmékaavakartta
sekd yhteenveto merkinndista ja maarayksista helpottamaan aineistojen luettavuutta.
Yhdistelma 16ytyy osoitteesta: https://www.esavo.fi/maakuntakaavojen-yhdistelma

Etela-Savon maakuntaliitossa on valmisteilla kaksi maakuntakaavaa:
ETELA-SAVON 3. VAIHEMAAKUNTAKAAVA

Etela-Savon maakuntahallitus paatti 20.9.2021 kdynnistdd maakuntakaavan laadinta (8
141). Kaava laaditaan kaikki Eteld-Savon kunnat kattavana vaihemaakuntakaavana ja
siita kaytetdan nimitysté Etela-Savon 3. vaihemaakuntakaava. Vaihemaakuntakaa-
vassa tdydennetaan ja paivitetddn Etela-Savon voimassa olevia maakuntakaavoja eri
maankéyttomuotojen osalta.

Eteld-Savon 3. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahté-
villa 1.9. — 31.10.2022 valisen ajan.



Maakuntaliiton virasto valmistelee vuoden 2024 aikana kaavan selvityksia ja kaava-
luonnoksen. Kaavaluonnos on tarkoitus asettaa nahtaville vuoden 2025 alkupuolis-
kolla.

Kaavaluonnoksesta pyydetdéan viranomaislausunnot ja osalliset voivat jattda mielipi-
teen. Saadun palautteen perusteella kaavaluonnosta muokataan ja tdydennetéan ja nii-
den pohjalta laaditaan kaavaehdotus. Alustavan aikataulun mukaan kaavaehdotus on
tarkoitus asettaa nahtaville vuoden 2025 loppupuolella.

Vaihekaavan etenemiseen ja sen valmisteluun liittyvaan aineistoon voi tutustua osoit-
teessa: www.esavo.fi/vaihekaava3

ETELA-SAVON 4. VAIHEMAAKUNTAKAAVA

Etel&d-Savon maakuntahallitus pééatti 21.8.2023 (8 98) kokouksessaan kdynnistéé
Etel&-Savon 4. vaihemaakuntakaavan laadinnan ja siind kasitellaén tuulivoimatuotan-
toon soveltuvia alueita ja niihin liittyvia voimajohtokéytavia. Etela-Savon 4. vaihe-
maakuntakaavan lahtokohtana on 1. vaihemaakuntakaavan tdydentdminen ja ajanta-
saistaminen seudullisesti merkittavan tuulivoimarakentamista koskevan ohjaamisen
osalta.

Eteld-Savon 4. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahté-
villa 30.8. — 29.10.2023. Kaavaluonnos ja kaavan valmisteluaineisto olivat lausun-
noilla ja néhtavilla 6.11.2023-5.1.2024. Saadun palautteen perusteella kaavaluonnosta
muokataan ja tdydennetdan ja niiden pohjalta laaditaan kaavaehdotus. Kaavaehdotus
on tarkoitus asettaa néhtaville alkusyksysta 2024. Kaavaehdotuksen nahtévilla olosta
tiedotetaan aikanaan maakuntaliiton kotisivuilla ja alueella ilmestyvissa lehdissé
(Lansi-Savo, Itd-Savo, Pieksdmaen Lehti ja Kangashiemen kunnallislehti). Tavoit-
teena on, ettd maakuntavaltuusto hyvéksyy kaavan syysvaltuustossa 2024.

Vaihekaavan etenemisté voi seurata osoitteessa: www.esavo.fi/vaihekaava4, sivulta
I0ytyvat myos kaavaan liittyvat aineistot ja selvitykset.

Kaavoitusasioista lisatietoja antaa aluesuunnittelupaallikké Marko Tanttu (31.8.2024
asti), aluesuunnittelupdéllikko Jenni Oksanen (1.9.2024 alkaen) p: 040 628 2788 tai
aluesuunnitteluasiantuntija Paivi Rahikainen p. 040 658 5723 (sahkopostit muotoa
etunimi.sukunimi@esavo.fi)

MUUT HANKKEET
Kunta on mukana alustavissa palavereissa, jossa kartoitetaan hanketta CaseM asian-

hallintajarjestelmén integraatiosta rakennetun ympaériston tietojérjestelméaan.
Kunnan maapoliittisen ohjelman laatiminen on aloitettu.
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